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Sanatoria edilizia, la Regione Sicilia ci riprova

Emendamento sulle case
abusive nella fascia dei 150
metri dalla battigia

Dopo 15 anni la Regione Siciliana ha
deciso di recepire il testo unico in
materia di edilizia. Fin da subito nel-
la Commissione di merito dell'As-
semblea Regionale Siciliana (ARS)
diversi deputati. di vari gruppi politi-
ci, hanno presentato emendamenti
che, in forme diverse, introducono
norme per nuove sanatorie edilizie.
In una regione dove si contano centi-
naia di migliaia di richieste di condo-
no,

1l pitl chiaro e netto tra i testi &
quello presentato dall’on. Fazio del

gruppo Misto, che propone la sanato-

ria per le case realizzate abusivamen-
te nella fascia dei 150 metri dalla bat-
tigia. Questo testo, mentré ancora
ton era stato nermineno discusso dal-
la Commissione Ambiente dell’ARS,
veniva, hofn a caso, sventolato dagli
abusivi di Licata mentre protestava-
no contro gli abbattimenti voluti dal
sindaco del Comune, Angelo Cam-
biano, che la sera del 9 maggio ha su-
bito una pesante intimidazione, se-
guita daun altro attentato al dirigen-
te dell'ufficio tecnico, ed ha poi rice-
vuto, tra gli altd, la solidarieth del
ministro Alfano.

Dopo varie prese di posizione e di-
chiarazioni, quasi tutti i deputati
hanno ritirato i propri emendamenti
sull’argomento, tranne l'on. Fazio.

Messo ai voti in Commissione, il suo
testo veniva bocciato con 5 voti contro,
4 a favore e 3 astenuti, L'on. Fazio ha
tipresentato U'emendamento in Aula
con un'ulteriore estensione dei benefici
della possibile sanatoria. Verra discusso
dal Parlamento siciliano il prossimo
madrtedi 2 agosto. '

eSarebbe una vergogna inaudita per
I'Assemblea Regionale Siciliana appro-
vare guesto emendamento e ritengo-
che, vista la sua gravita, il Governo non
potrebbe fare altro che impugnare que-
sta norma regionale. Di questo ho gia
parlato con il ministro Galletti, che ha
promesso di attivarsi». Lo ha detto Er-
mete Realaccl, presidente della Com-
missione Ambiente Territorio e Lavori
Pubblici della Camera, sul tentativo di
introdurte una nuova sanatoria edilizia
in Siciiia.
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RAPPORTO SVIMEZ

Sud, il rischio
che la crescita
si riveli

un miraggio

di Lello Naso

volte lastatisticaela
fisica hanno puntiin

comune del tutto inaspettati.

I dati diffusiieridalla
Svimez, per esempio, conil
Mezzogiorno che cresce piu
del resto del Paese, sono del
tutto assimilabiliaun
miraggio. Continua » pagina 9
Fotina, Viola, Scarci ~ pagina @

periodo 2007-2013. Una
spesa per la prima volta
nellastoria completata da
tutte le regioni del
Mezzogiorno, macon
un’accelerazione nel finale

del periodo che ha spinto,
in maniera statisticamente
ineluttabile, la crescitadel
2015.

Fannoriflettere anche gli
altrielementi che
determinano lacrescitadel
Mezzogiorno. Primo fra tutti
'eccezionalita, anche in
questo caso, dell'incremento
della produzione agricola. Il
valore aggiunto agricolo ¢
cresciuto del 7,3%,un dato
dovuto alla stagionalita e
all'incremento, anch’esso
contingente, degli aiuti al
settore primario.

Se poi sivaad incrociare
la crescita territoriale,
settoriale e dei mercatidi
destinazione delle
esportazioni, siscopre che
gran parte del risultato del
Mezzogiorno haun nome,

un cognome e un indirizzo
preciso: Fca, Melfi, vendita
negli Stati Uniti d’America
di Renegade e 500 con
pianale unico realizzato in
provinciadi Potenza. La
Basilicata ha registrato una
crescita del 5,5% della

produzione, unlivello
cinese, mentre Campania,
Puglia e Sardegna
veleggiano ai consueti livelli
dello 0,2 per cento.
Intendiamoci, una
crescita dell’19, come
direbbe il famoso filosofo
dell’ovvio, ¢ sempre meglio
deisegni meno degli ultimi

fisico (con aspetti psichici
e fisiologici) di cui sopra.
Un dato, la Svimez lo
sottolinea, raccontala
realta nellasua crudezza:
negli ultimi venti anni il Pil
del Sud é cresciuto
dell'1,39%, quasi 40
(quaranta) punti in meno
dell’'Unione europea a 28.
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I chiarimenti del Minlavoro. Via alle verifiche in relazione al personale occupato

Appalti, vale il contratto leader

Per i lavoratori conta dove si svolgono le prestazioni
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Anticorruzione, Obiettivo semplificazione

Via libera al piano nazionale
predisposto dallAnac

programmi anticorruzione delle
amministrazioni esplicitamente
COostruiti per restare solo su carta.
Masce daquestoambizioso obiet-
tivo il Piano nazionale anticor-
ruzione(Pna) 2016 dell’ Anac che
ieri, con il via libera del Comitato
interministeriale per la preven-
zioneeil contrastodellacorruzio-
ne ¢ dell'illegalita nella Pa, ¢ stato
approvato dal Governo e che, nei
prossimi giorni, andrd prima sul
sito dell' Authority (il 3 agosto) e
poiin Gazzettaufficiale.

I pianonascedaldecretonodel
2014 che, nel ridisegnare la strate-
gia nazionale anticorruzione,
avevaattribuitoall’ Anacil compi-
todipredisporreil Pnaeisuoi suc-
cessivi aggiornamenti. 11 docu-

mento & il primo adottato dopo la
riformae, rispetto al passato, pun-
ta con forza alla semplificazione.
Prevede una brevissima parte ge-
nerale, applicabile a tutte le am-
ministrazioni, e due partispeciali:
una destinata a specifiche tipolo-
gie di amministrazioni (piccoli
comuni, cittd metropolitane, or-
dini professionali) eun'altraad al-
cune aree a rischio (tutela e valo-
rizzazione dei beni culturali, go-
verno del territorio e samita).
Guardando a questo schema, le
amministrazioni dovranno adot-
tare o aggiornare le loromisure di
prevenzione, Evitando, come in
passato, di approvare documenti
destinati a restare sulla carta.

Gi.L.

€ FICRODLIONE RIRERVATA
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rispettoal puntodipartenza. E
unastoriachesiripete. Daoltreis
anni-findallaleggeobiettivodel
2001-siprovaadaccelerarei
tempidirealizzazionedelle
operegrandiepiccolee,
nonostante qualche progresso, il
problemarestasempreunadelle
grandicriticitaitaliane. Ci

realizzareunagrandeopera,
diconoidatiufficiali.
Ilcopioneé, pilomeno
semprelostesso.llgoverno
prova, le Regioni~fortidei poteri
concorrentidatidal Titolo V-
resistonoeallafine spuntanoun
COMPromesso.
Questoésuccesso,
limitatamente, anche conil
decretoapprovatoieri.Le
Regionihannocircoscritto
I'applicazione della “corsia
preferenziale”, delle procedure
taglia-tempie dei poteri
sostitutivi del Presidente del
consiglioaunlistinodiopere
chiusoapprovatosullabase di
critericoncordatiin
conferenzastato-regioni.
Nonostante questo
compromesso,che haportatoa
soprannominare il decreto «le
opere del Presidente»,
I'i impiantoregge e soprattuttoi
poterisostitutivisono forti.
Cosafapensare cheoggi
questo provvedimento possa
funzionare?
Duecose.Laprimaéche
Renzihadimostratoinquesti
mesidivolerutilizzare tuttii
poteriinsuo possesso per
semplificareeaccelerare.Qui
glistrumentiadisposizione di
Palazzo Chigicresconoesesi
vinceranno certe paure
consociative chemolto

vogliono12annimediamente per

funzionavano nella Prima(e
anchenellaSeconda)
Repubblica,lapossibilitadi
procedere piti velocemente
diventerareale.Ilcommissario
sullaferroviaNapoli-Bariha
fatto,inquestosenso,da
battistradadiunanuova
generazionediinterventi
sostitutivi. Lasecondaragione
chelariformacostituzionale-se
confermatadal referendumdei
prossimi mesi-rimuovequella
“roccaforte” dellaresistenza
cheeoggiil Titolo Vdella
Costituzione, facendo rientrare

neipoterilegislativi delloStato

Duepassiavantiimportanti.
Poi,aguardare bene, quelloche
davverorisolverebbe molti
problemiitalianisul fronte degli
investimentielecriticitasul

frontedellacrescitadebole,
sarebbeunnuovo
atteggiamento culturale per cui
-quandosiparladiopere
prioritarie-si marcia tutti
insiemenellastessadirezione
senzalucrare su posizionidi
rendita, poteridivetoe
procedure frenanti. Anchea
questopotrebbeservireil
hsuno”dxopetedell’rtsidente
sottoposteacorsia
preferenziale:individuare
davverouncertonumerodi
operesu cui,dadomani,silavora
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Controllore- controllato,
il rapporto va provato

La situazione di controllo di una impresa su di un’altra
pud in la presunzione di un unico centro decisionale
e quindi legittimare I'esclusione dalla gara delle imprese che
gl trovino in tale rapporto, ma deve essere riconosciuta la pos-
sibilita di prova contraria. E quanto ha affermato il Consiglio
di stato, sezione quinta, con la pronuncia dell'11 luglio 2016
n. 3057 che riprende la tematica del collegamento sostanziale
al fine di definire i casi di imputazione ad un unice centro
decisionale.

La sentenza richiama la decisione del 19 maggio 2009,
in C-538/10, della Corte di giustizia europea che precizi che
«la semplice constatazione dell’ssistenza di un rapporto di
controlle tra le imprese eonsiderate, risultante dallassetto
proprietario o dal numero der diritti di voto che possono eser-
citarsi nelle assemblee ordinarie, non & sufficiente affinché
Pamministrazione aggiudicatrice possa escludere automatica-
mente tali imprese dalla procedura di apgindicazione dell'ap-
palto, senza verificare se un tale rapporto abbia avuto un
impatio concreta sul lore rispettivo comportamento nell’am-
bito di questa proceduras. Nel noatro ordinamento in caso di
controllo societario ai sensi dell’art. 2369 codice civile,, vige
una presunzione legale di collegamento ai sensi della lettera
m-quater dell'art. 38 dlgs n. 163 del 2006 (oggi lettera m del
comma b dell’articolo 80 del decreto BOM2016),

Pertanto i giudici escludono che la conereta incidenza
delle offerte concordate sull'esito della selezione costituisca
un elemento strutturale dell'ipotesi prefigurata dal legislatore
{eontrollo societario).

Per i magistrati la formulazione della norma integra una

i di pericolo presunto e l'influenza determinante sull'in-
dividuazione della migliore offerta non & nella disponibilita
delle imprese sostanzialmente collegate, ma dipende da varia-
bili indipendenti rispetto alla loro velonta, quali in particolare
il numero delle partecipanti e l'entita dei ribassi, comunque
non idonee ad elidere il disvalore della condotta volta ad al-
terare la competizione, Si tratta quindi di una presunzione
iuria tantum di unicita del centro decisionale, suscettibile di
prova contraria,
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Decreto Scia 2, si ampliano ancora gli
interventi edilizi liberi e quelli con Cila

Nel testo in prima lettura scompaiono Dia e Cil, e prosegue il trend di semplificazione
- Nuovo glossario sulle definizioni

Il Governo, dopo aver emanato il decreto 126/2016 di revisione dell'istituto della segnalazione certificata
di inizio attivita (SCIA), ha ora predisposto il decreto attuativo che interviene sui titoli abilitativi e le
relative tipologie di opere connesse.

E opportuno ricordare che il Dpr 380/2001 Testo Unico Edilizia(TUE) individuava due titoli ossia
denuncia inizio attivita (DIA) e permesso di costruire (PC), mentre prima esisteva la concessione edilizia
e l'autorizzazione edilizia e prima ancora la licenza edilizia. Successivamente, al fine di snellire le
procedure, i titoli sono stati suddivisi in: comunicazione inizio lavori (CIL); comunicazione inizio lavori
asseverata (CILA); SCIA; SuperDIA e PC. Per sottrazione risultava la categoria dell'attivita edilizia
libera.

Ora con il nuovo provvedimento rimangono: CILA; superSCIA e PC.

A fronte di questa oscillazione del pendolo nel campo dei titoli abilitativi, sono sostanzialmente rimaste
immutate, salvo parziali integrazioni, le categorie di intervento classificate dall'articolo 3 del TUE, ossia:
manutenzione ordinaria; manutenzione straordinaria; restauro e risanamento conservativo; ristrutturazione
edilizia; nuove costruzioni; ristrutturazione urbanistica. A queste categorie il DL 133/2014 ha aggiunto gli
interventi di conservazione.

Il nuovo decreto individua le attivita oggetto di mera comunicazione, di SCIA, di silenzio assenso nonché
quelle per le quali ¢ necessario il titolo espresso. Inoltre, Il Ministro delle Infrastrutture di concerto con il
Ministro per la Semplificazione adotteranno un nuovo glossario unico per le tipologie edilizie entro 90
giorni, tenendo conto dei parametri oggettivi di rilevanza. E' altresi previsto che le amministrazioni
prestino attivita di consulenza preistruttoria all'interessato previo pagamento dei diritti di segreteria. Sono
anche fatte salve le esigenze di tutela delle aree di pregio archeologico, storico, artistico,0 paesaggistico
che prevalgono sulla generalizzazione degli interventi ammissibili. Per le attivita soggette ad
autorizzazione € necessario un provvedimento espresso, fatta salva l'applicazione del silenzio assenso nei
casi previsti; ¢ inoltre possibile far ricorso alla conferenza di servizi per acquisire gli assensi collegati.

La riduzione dei titoli abilitativi ¢ cosi articolata: gli interventi soggetti a CIL (opere per esigenze
temporanee, pavimentazioni spazi esterni, installazione pannelli solari, aree ludiche e rampe per barriere
architettoniche) sono assorbiti nell'attivita edilizia libera senza adempimenti.

Viene ampliato 1'ambito di applicazione della CILA mediante l'inserimento del restauro e risanamento
conservativo che non riguardi parti strutturali dell'edificio.

L'individuazione degli interventi soggetti a SCIA puo essere anche alternativa al PC nel rispetto di
determinate condizioni. Rimane invece in vigore la possibilita per il privato di richiedere il PC per
interventi soggetti a SCIA, ove ritenga opportuno acquisire un provvedimento espresso da parte
dell'amministrazione.

Questo nuovo quadro dei titoli abilitativi non altera il regime sanzionatorio collegato alla oggettiva
rilevanza edilizia e urbanistica dell'intervento e conferma sostanzialmente i procedimenti amministrativi e
le disposizioni sulla corresponsione del contributo di costruzione.

In estrema sintesi: l'attivita edilizia libera ¢ ampliata; la CIL e la DIA spariscono; la SCIA ¢ residuale
rispetto alla CILA, ma essa pud essere alternativa al PC; opera il silenzio assenso per il PC.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/citta-e-urbanistica/2016-07-18/edilizia-privata2-riforma-nuova-la-scia-ma-manca-attestazione-conformita-la-segnalazione-accolta-uffici-133529.php?uuid=ADaAjUu
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/citta-e-urbanistica/2016-07-18/edilizia-privata2-riforma-nuova-la-scia-ma-manca-attestazione-conformita-la-segnalazione-accolta-uffici-133529.php?uuid=ADaAjUu

29 luglio 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 2 di 2

Da cio discende che la maggior parte delle opere ¢ assoggettata a CILA e SCIA ossia rimessa alla
responsabilita del privato e residualmente opera il PC, fatto questo che dovrebbe incidere positivamente
sulla tempistica per il rilascio di quest'ultimo titolo abilitativo (anche se questa speranza esisteva anche
quando fu introdotta la DIA, ma nei fatti ¢ andata delusa).

I1 certificato di agibilita ¢ sostituito dalla segnalazione certificata di agibilita (SCA) con la quale si
attesta la sussistenza delle condizioni di sicurezza, igiene, salubrita e risparmio energetico degli edifici e
degli impianti con riferimento a: nuove costruzioni, ricostruzioni, sopraelevazioni ed interventi
sull'edificato che influiscono sui parametri essenziali. La SCA, che puo essere anche parziale nel rispetto
di determinate condizioni come gia previsto da dl 69/2013, deve essere corredata dalla documentazione
indicata dalla legge e basata sull'attestazione della conformita alle norme di settore compresa
l'eliminazione delle barriere architettoniche. L'utilizzazione della struttura realizzata pud avvenire dalla
data di presentazione della SCA allo sportello unico, fatto salvo I'obbligo di adeguarsi alle prescrizioni
che dovessero essere dettate dall'amministrazione all'esito delle verifiche da effettuarsi entro 30 giorni dal
ricevimento della SCA. In caso di omessa presentazione della SCA, si applica una sanzione pecuniaria da
77 a 464 euro. Il certificato di collaudo statico assorbe il certificato di rispondenza dell'opera alle norme
tecniche per l'edilizia.

Viene, inoltre, introdotto un regime semplificato per gli interventi di bonifica da parte del soggetto che
abbia la disponibilita del sito e che dichiari di essere estranco alla potenziale contaminazione ¢ di non
aver operato presso il sito a qualsiasi titolo. In tal modo si intende anche incentivare la rigenerazione di
ambiti urbani compromessi sotto il profilo ambientale, agevolando l'intervento di soggetti incolpevoli nel
sito che necessita di bonifica. Le semplificazioni riguardano: l'attestazione di soggetto incolpevole;
comunicazione della volonta di effettuare l'intervento di bonifica al soggetto proprietario che puo sempre
operare direttamente; decorsi trenta giorni, il soggetto estraneo puo avviare la procedura di bonifica anche
suddivisa in lotti non inferiori a 15000 metri quadrati; la presentazione di documenti di analisi di rischio e
di bonifica unitamente al piano di caratterizzazione validato dall'agenzia di protezione ambientale;
l'agevolazione per le garanzie finanziarie a fronte dell'utilizzo di tecnologie innovative.
La tabella allegata al decreto (una sorta di Bignami) riguarda principalmente l'edilizia in quanto sono
previste 105 tipologie di intervento, che comprendono le categorie di cui all'articolo 3 TUE, le varianti, i
mutamenti d'uso,i PC e SCIA in sanatoria, immobili vincolati, zone di rispetto e gli adempimenti
successivi all'intervento edilizio. La tabella si compone di quattro sezioni: attivita, regime amministrativo,
concentrazione di regimi amministrativi e riferimenti normativi. In tal modo l'interessato, una volta
inquadrata l'opera da realizzare attraverso gli elementi costitutivi della fattispecie previsti dalla legge, puo
verificare quale iniziativa debba assumere nei confronti dell'amministrazione, anche per ottenere
eventuali altri assensi preventivamente o mediante conferenza di servizi. Un'altra parte della tabella ¢
dedicata a:autorizzazione integrata ambientale; VIA; autorizzazione unica ambientale; emissioni in
atmosfera;  gestione rifiuti; inquinamento  acustico;  scarichi  idrici;  dighe;  bonifiche.
La prima parte dell'allegato ¢ invece riservata alle attivita commerciali e assimilabili.
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Lavoro: nei cantieri pubblici si applica il
contratto dell'edilizia, sanzioni per chi non si
adegua

Giuseppe Latour

Una nota del ministero del lavoro fa chiarezza sul contratto di lavoro da applicare nei
cantieri

Nei cantieri dove si lavora alla realizzazione di opere pubbliche bisogna applicare il contratto nazionale
dell'edilizia. E quanto spiega la nota n. 14775 del ministero del Lavoro, appena pubblicata dalla direzione
generale per l'attivita ispettiva del dicastero: tutte le norme attualmente in vigore, a partire dal DIgs n. 50
del 2016, concordano sul fatto che negli appalti pubblici vada applicato il Ccnl collegato all'attivita che si
sta svolgendo. Chi non si comporta di conseguenza potra incorrere in sanzioni.

La questione, va ricordato, nasce dal fatto che, al momento, in cantiere troviamo diverse tipologie di
contratto, con costi differenziati. Visto che il Cenl edile spicca per i suoi costi contributivi elevati, si ¢
fatta strada negli anni la tendenza ad utilizzare altri accordi, con incidenze sempre piu elevate.
Soprattutto, il contratto nazionale dei metalmeccanici sta assumendo una presenza preponderante nei
cantieri italiani.

Il ministero del Lavoro, allora, interviene. E spiega che il Codice appalti ha stabilito inequivocabilmente
l'applicazione «del contratto leader in relazione al settore e alla zona in cui si eseguono le prestazioni». In
particolare, «si prevede che al personale impiegato nei lavori oggetto di appalti pubblici e concessioni ¢
applicato il contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella quale si
eseguono le prestazioni di lavoro stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale e quelli il cui ambito di applicazione sia
strettamente connesso con l'attivita oggetto dell'appalto o della concessione svolta dall'impresa anche in
maniera prevalente».

Questa conclusione ¢ suffragata sia da vecchie pronunce del ministero (come la nota n. 10565 di luglio
2015) sia dall'Anac (parere n. 6 del 4 febbraio 2015). A sottolineare la rilevanza del contratto siglato dalle
organizzazioni piu rappresentative c'e¢ anche il fatto che questo «viene individuato quale parametro di
riferimento per la determinazione del costo del lavorow», sia in fase progettuale che in fase di
aggiudicazione.


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/07/29/Lavoro_nota_ministero.pdf
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/07/29/Lavoro_nota_ministero.pdf
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Grandi opere, via ai poteri sostitutivi del
Governo: varato il decreto taglia-tempi

Gianni Trovati

Obiettivo: dimezzare i tempi di autorizzazione per infrastrutture prioritarie e
insediamenti produttivi di grande impatto economico

Calendario dimezzato per completare i bolli agli atti che danno il via libera alla realizzazione di
infrastrutture, insediamenti produttivi e attivita imprenditoriali in grado di dare una spinta alle economie
territoriali. E questo 1’obiettivo del regolamento “taglia-tempi” che ieri ha ottenuto ’approvazione
definitiva in consiglio dei ministri, € che dal prossimo anno promette di aprire una corsia preferenziale
agli interventi giudicati “strategici” con la possibilita per Palazzo Chigi di sostituirsi alle amministrazioni
territoriali inadempienti.

La novita che distingue il testo finale approvato ieri da quello varato in prima lettura a gennaio nasce
proprio dal tira e molla con le Regioni sulle competenze, ma di fatto non snaturano I’impianto iniziale.
Per partire davvero occorrera un altro decreto, da scrivere entro 60 giorni passando attraverso la
Conferenza unificata, per fissare i criteri in base ai quali saranno individuati gli interventi strategici da
accelerare. Si tratta di un passaggio in piu, una tantum, ma punta a sminare il campo dalle resistenze
territoriali che hanno allungato i1 tempi di approvazione del nuovo decreto, e che rischierebbero poi di
alimentare il contenzioso sulle singole opere. L’intesa preventiva sui criteri, nelle intenzioni del correttivo
che era stato caldeggiato anche dal Consiglio di Stato, serve a facilitare il funzionamento di una macchina
che ha bisogno dell’accordo con Regioni, Province, Citta metropolitane e Comuni per non imballarsi.

Proprio gli enti territoriali, del resto, sono chiamati per primi ad alimentare il censimento annuale delle
opere da accelerare, in cui ovviamente anche Palazzo Chigi potra inserire i propri interventi, anche su
segnalazione dei privati promotori che non riescono a trovare ascolto presso le Regioni e gli enti locali
interessati. Su questa linea «ad alta velocita» potranno salire come accennato le infrastrutture considerate
piu importanti, ma anche nuove fabbriche o piu in generale le «attivita imprenditoriali suscettibili di avere
positivi effetti sull’economia o sull’occupazione»: un’etichetta, quest’ultima, che si adatta a ben vedere a
tutte le nuove iniziative.

Ogni anno, a fine marzo, un decreto di Palazzo Chigi mettera in fila le autorizzazioni da accelerare: il
termine di riferimento ¢ quello dei 30 giorni, ampliabili a 90 in una serie di casi, fissato dall’ultima
versione della piu volte aggiornata legge sul procedimento amministrativo (articolo 2 della legge
241/1990). In generale, quindi, nei casi «accelerati» le scadenze di riferimento potranno scendere fino a
15 e 45 giorni, ma nonostante le molte semplificazioni tentate negli anni la giungla dei termini per le varie
autorizzazioni rimane articolata, e quindi occorrera vedere caso per caso gli effetti della riduzione.

Quando le amministrazioni territoriali non riusciranno a rispettare le nuove scadenze interverra il potere
sostitutivo di Palazzo Chigi, che andra comunque deliberato dal Consiglio dei ministri (altra novita del
testo finale, che sana un’incertezza procedurale della prima versione) in coordinamento con gli enti
territoriali titolari delle competenze in gioco.

Fin qui il meccanismo, che nella fase di effettiva applicazione dovra fare 1 conti anche con le ristrettezze
del bilancio pubblico e con gli obblighi di «provvedere nell’ambito delle risorse disponibili». Per questa
ragione le strutture tecniche e amministrative chiamate a sostituire gli enti territoriali nelle opere piu
importanti andranno composte con dipendenti «di elevate competenze», assicurando la presenza di
«personale posto in posizione di elevata responsabilita», ma senza la possibilita di appesantire la busta
paga degli interessati e nemmeno di alleggerire il loro carico di lavoro negli uffici di appartenenza: un
vincolo, quest’ultimo, che non sara facile da gestire



